Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLABPL. 26/ 1G5 2f5 ...

AVIZ ]L..b.l.{.[fé ....... 10042005

referitor la propunerea legislativa’
completarea Legii nr. 197/2012 privind asigurarea
calititii in domeniul serviciilor sociale, republicata

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calititii in domeniul
serviciilor sociale, republicatd (b361/31.05.2023), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2956/06.06.2023 si inregistraté la
Consiliul Legislativ cu nr. D642/07.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati, cu
completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmétoarele considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

In Expunerea de motive, necesitatea adoptarii solutiilor legislative
preconizate este argumentata prin faptul ¢i ,,.Scopul prezentului act normativ
constd in dezvoltarea unui sistem unitar, realist i eficient de servicii sociale la
nivelul rural si urban prin care statul romdn sd asigure incluziunea sociald a
tuturor categoriilor vulnerabile de persoane §i sd le ofere posibilitatea cregsterii
calitdtii vietii prin primirea de tratamente egale si nediscriminatorii.”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Rom4niei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam faptul ¢, pentru a asigura legjslatiei interne o cit mai buna
intelegere si, implicit, o aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia si fie
una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionim c, potrivit art. 6 alin. (1) teza
I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare,
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,JProiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care si conducd la o cdit mai mare stabilitate si eficientd legislativd. [ ...[”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutional s-a pronuntat in mai
multe randuri!, statudnd ca ..una dintre cerintele principiului respectirii
legilor vizeazi calitatea actelor normative” si ci ,respectarea prevederilor
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative se constituie _intr-un__ veritabil  criteriu de
constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1 alin. (5) din Constitufie”.

Analizind continutul prezentei propuneri legislative, semnaldm ca acesta
contravine dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Prevederile modificate
sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificirii ori completirii, asigurindu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum $i succesiunea normald a articolelor.”.

in acest sens, semnaldm ca interventiile legislative de modificare
si de completare preconizate nu pot fi integrate in Legea nr. 197/2012
privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificdrile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca
elementele structurale vizate nu se regisesc in actul de baza.

Astfel, semnalam ca, de lege lata, in Legea nr. 197/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu se regdsesc: alin. (6) lit. ¢) la
art. 2, alin. (4) la art. 17, alin. (4) la art. 18, alin. (4) la art. 30, art. 43
lit. d) si nici art. 133 alin. (2), care fac obiectul interventiilor legislative
de modificare si, dupa caz, completare, de la art. 1 pet. 1-3 si pet, 5-7.

Pe de altd parte, semnaldm ca interventia preconizatd asupra
art. 20 alin. (1), care face obiectul art. 1 pect. 4 nu se integreaza
armonios in actul supus modificirii si nici nu se asigurd unitatea de stil

si de terminologie cu celelalte norme.
*

* *

Fati de cele mai sus mentionate, precizdm ca prezenta propunere
legislativd nu poate fi promovati in forma preconizata.

Bucuresti
Nr. 630/20.06.2023

1 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
januarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96).

2



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

JEZE

L. nr. 197/2012 M. Of. nr. 754/9 nov. 2012

Lege privind asigurarea calitétii In domeniul serviciilor sociale

1 promulgaté prin D, nr. 672/2012 M. Of. nr. 754/9 nov. 2012

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea calitatii In
domeniul serviciilor sociale

2 modificari prin  0.U.G. nr. 84/2012 M. Of. nr, 845/13 dec. 2012
Ordonan{3 de urgent3 privind stabilirea salariilor personalului

din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene
din acte nommative, precum si unele masuri fiscal-bugetare

aprobaté prin L. nr. 36/2014 M. Of. nr, 255/8 apr. 2014

3 modificéiri prin  O.U.G. nr. 49/2013 M. Of. nr. 314/30 mai 2013

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 37, precum gi
pentru prorogarea termenelor prevazute la arl. 35 alin. (2) gi
art. 38 din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in

domeniul serviciilor sociale

aprobata prin L. nr. 284/2013 M. Of. nr. 677/4 nov. 2013

4 modificéiri prin L. nr. 284/2013 M. Of. nr. 677/4 nov. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 49/2013 pentru modificarea art. 37, precum §i pentru
prorogarea tarmeneior prevézute la art. 35 alin. (2) §i art. 38
din Legea nr. 187/2012 privind asigurarea calitafii in domeniut
serviciilor sociale

s modificlr prin L. nr. 36/2014 M. Of. nr. 255/8 apr. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectoru]
bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum i unele masuri fiscal-bugetare

& modificari prin  0.G. nr. 18/2014 M. Of. nr. 630/28 aug. 2014

Ordonania pentru prorogarea unor termene §i completarea art.

35 din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitafii in
domeniul serviciilor scciale

aprobata cu modificéin i L. nr. 66/2015 M. Of, nr. 226/2 apr. 2015
completari prin

7 completat prin L. nr. 66/2015 M. Of. nr. 226/2 apr. 2015
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului or. 18/2014
pentru prorogarea termenelor prevazute la art. 35 alin. (1) si
{2) din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitfii in
domeniul serviciilor sociale

modificd art. 37 51 38

modificd art. 37;

prorogd termenul de la art. 35 alin. (2)
pénd la 31 decembrie 2015 gi termenul de
la art. 38 pdnd la 1 ianuarie 2014

aprobd O.U.G. nr. 49/2013

aprobd O.U.G. nr. 84/2012

prorogd termenul prevazut la art. 35 alin.
(1) pdnd la 31 decembrie 2015, iar
termenul previzut la art.35 alin.(2) pénd la
31 decembrie 2016

introduce alin. (4) la art. 35
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8 modificéri prin  O.G. nr. 27/2015 M. Of. nr. 642/24 aug. 2015
Ordonanta pentru modificarea i completarea Legii nr.
19772012 privind asigurarea calitaii in domeniu! serviciilor

sociale

aprobata prin L. nr. 60/2016 M. Of. nr. 286/15 apr. 2016

9 modificéri prin L. nr. 60/2016 M. Of. nr. 286/15 apr. 2016
Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 27/2015
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 197/2012 privind
asigurarea calitaii in domeniul serviciilor sociale

10 modificdrd prin  O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 985/29 nov. 2016

Ordonantd de urgantd pentru aprobarea Statutuiui special al
funciiei publice specifice de inspector social i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobatd prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

11 modificdri prin  O.U.G. nr. 51/2017 M. Of. nr. 508/30 iun. 2017

Ordonanti de urgentd pentru medificarea i completarea unor

acle normative

aprobata cu completéri prin L. nr. 16/2023 M. Of. nr. 20/6 ian. 2023

L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social §i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

12 modificéri prin

L. nr. 177/2019 M. Of. nr. 828/11 oct. 2019

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 197/2012
privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale

12 modificéri prin

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica art. 19, art. 20 alin. (2) lit. b), art.
21 alin. (1), art. 22, art. 25;

introduce lit. b_l1) la art. 20 alin. (2), alin.
(3)la art 20

aprobd O.G. nr. 27/2015

modificd art. 32 alin. (1)

abrogd art. 10 alin.(7)

aprebd O.U.G. nr. 82/2016

modificd art. 4 alin. (1), art. 4 alin. (2) lit.
d), e} si g), art. 5 alin. (1) 5i (3), art. 8 alin.
(3), art. 9 alin. (1), art. 9 alin. (3) partea
introductivd, art. 9 alin. (4), art. 10 alin. (3)
5i(6), art. 11, art, 13, art. 14 alin. (2) lit.
b), art. 19, art. 20 alin. (1) lit. a) 5i b), art.
20 alin. (2) partea introductivd si lit. a), b),
b 1) sif), art. 20 alin. (3), art. 21 alin. (1)
lit. @) §i alin. (2), art. 22, art. 23 lit. a) §i B),
art. 24 alin. (D) lit. b), ¢), f) 5i g), art. 24
alin, (2) 5i (3), tithil sectiunii a 3-a de la
cap. IV, art. 27, art. 29, art. 31 lit. ¢} §i d),
art. 32 alin. (1),

introduce lit. b) la art. 24;

sintagma ,, Departamentul pentru Egalitate
de Sanse intre Femei 5i Barbafi” se
inlocuieste cu sintagma ,, Agentia Nationald
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei §i
Béirbati” si sintagma , nivele de calitate”
se inlocuiegte cu sintagma ,, niveluri de
calitate”
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